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新冠肺炎疫情下建设安全健康校园问题研究

新冠肺炎疫情严重影响各校开学。国家提出“停学不停课”重大举措。在国家党委正确指挥下，疫情防控持续几个月后趋于平稳。学生安全平稳返校上课成为急需解决的重点问题。
一、国内外新冠肺炎疫情及校园突发公共卫生事件应对现状
（一）国内外新冠肺炎疫情应对现状
[bookmark: _GoBack]1. 遏制策略有效控制新冠疫情。遏制策略是指以控制流行、彻底阻断传播、消除危害为防控目标，通过积极调查，针对潜伏期和隐性感染者采取有效措施，阻断传播的策略。早发现、早报告、早隔离、早治疗，是其核心措施。我国及新加坡等国家采取该策略，有效控制了新冠疫情。
2. 缓解策略使新冠肺炎疫情失控蔓延。缓解策略是以控制传播、延缓流行速度、减轻总体危害为防控目标，但不完全阻断传染，而是让其在有控制的状态下慢速流行，直到人群形成足够的免疫屏障自行终止的策略。如美国使用该策略，防控效果令人失望。
（二）国内外校园突发公共卫生事件现有应对措施
1. 校园突发公共卫生事件应急条例及预案制定。非典疫情促使国家颁布了《突发公共卫生事件应急条例》、《教育系统突发公共卫生事件应急预案》。各级学校依照要求成立应急领导小组，统一指挥，迅速应对。国外如美国高校也依据《危机计划的实用资料：学校与社区指南》，不断完善突发公共卫生应急预案。
2. 校园公共卫生信息监测系统的运用。我国学校突发公共卫生事件应急领导小组对报告内容复核评估，确定为突发公共卫生事件时立即采取有效措施，消除致病因素，将危害降至最小。同时，向上级主管部门等进行报告或申请援助。其他国家还采用信息监测系统进行早期预警，达到早发现的目的。如：美国有一整套应对突发公共卫生事件的体系，发挥强有力的指挥作用；英国也将公共卫生监测系统应用于各个学校。
3. 全面普及健康教育系统
加强健康教育是大多数学校应对突发公共卫生事件的重要措施。如：日本师生面对地震等突发事件能较为冷静，与国家重视全民危机意识的普及教育密切相关。
（三）新冠肺炎疫情对国内外学校教学的影响
严峻的新冠肺炎疫情，造成重点疫区封城、居民居家隔离，使得全国学校只能“停学不停课”，开展线上教学。同时，国外疫情迅猛蔓延，欧美等国家很快沦为疫情“震中”，各校教学受到巨大影响，如：3月份美国多所学校宣布进入公共卫生紧急状态，采取线上授课。
（四）濮阳市学校新冠肺炎疫情应对现状
濮阳市新冠肺炎疫情防控指挥部根据国家疫情防控要求，统筹安排各级卫生教育等行政单位，对全市居民（包括全体师生）进行疫区排查、居家隔离、核酸检测，对确诊病例、疑似病例及密切接触者及时隔离观察治疗，最大力度地控制了新冠肺炎疫情。
二、新冠疫情下校园突发公共卫生事件防控现存问题
（一）国外突发公共卫生事件防控现存问题
国外高校突发公共卫生事件问题相关报道缺乏。但2020年新冠疫情在美国、法国、德国等国家肆虐大流行现状表明，疫情防控问题凸显。
（二）国内突发公共卫生事件防控现存问题
非典、禽流感、中东呼吸综合征等疫情，促使我国疫情应对措施逐步完善，但仍存在诸多问题。
1. 学校突发公共卫生事件机构体系不完善。各校应急队伍一般由学校领导及相关行政负责人为主，医学专业技术人员实力薄弱或缺乏，该队伍建设缺乏专业科学性。
2. 学校联防联控机制不完善。学校联防联控机制不完善，造成红外线测温仪、一次性医用口罩、医用防护服等防控物资不能及时补充，影响疫情防控。
3. 运用媒体能力不成熟。有些学校媒体运用能力有限，不能及时引导师生正确关注疫情，导致师生信谣、传谣。
（三）新冠肺炎疫情疫苗未研制成功
目前尚无新型冠状肺炎病毒疫苗可用，又无特效治疗药物，只能对症处理，将直接关乎到广大师生的生命健康。
（四）我国校医等校园疫情防控存在问题
1. 校医队伍实力严重不足。相关研究显示：校医及保健教师空缺较大，公共卫生专业人员奇缺，现有校医工作能力较低等。
2. 校医疫情应对能力不足。据我国东中西部中小学校调查显示：学校医室主要工作是：处理突发情况、健康档案管理、传染病防治，缺乏疫情应对演练，应对能力较低。
（五）学生对疫情健康教育知识水平较低
据学生健康调查显示：健康知识总知晓率仅45.83％，健康行为总形成率为58.24％。
（六）新冠疫情对学校教学活动的影响
新冠肺炎疫情使各校只能网络上课，被迫停止实习和调查实践等活动，甚至影响毕业生答辩就业、研究生招生与复试等，严重影响教学任务及教学质量。
（七）我校疫情防控工作中现存问题
我校有一定的医疗能力，重视学生身心健康，但仍存在一定问题。如：临床医师重治轻防；缺乏公卫专业人员参与；疫情防控经验缺如；居家隔离造成部分师生心情急躁；自律性差的学生玩手机逃网课；学生来源跨省，疫情调查难度较大，对于返校学习存在巨大安全隐患；等等。
三、新冠疫情下建设安全健康校园应采取的应对措施
（一）响应和执行国家、省级卫生教育部门关于学校突发公共卫生事件防控部署
各高校应紧跟国家省市等疫情防控文件指示，结合本校实际情况，制定开学前、返校中、开学后抗疫健康指导及疑似感染症状应急处置等师生返校应对措施。
（二）建立健全校园突发公共卫生防控体系
1. 确定领导为核心、医疗公卫人员为主力的校园防控体系。结合濮阳医专疫情防控经验，建议各高校成立“党政一把手”牵头的疫情指挥部，下设十大防控专项组，即宣传教育组、人员排查组、学生管控组、教学保障组、公共场所防控组、校园管控组、技术指导组、物质保障组、综合协调组以及督导问责组，并在技术指导组中及时吸纳了预防医学及公共卫生管理专业教师；明确职责，责任到科、责任到人，上下联动，协同管理。
2.加强各校公共卫生人才队伍建设。各校应加强校医、保健教师队伍建设，新聘校医应有公卫医师，并提校医队伍整体素质。濮阳市卫健委联合教育局首创首聘59名医疗卫生专家任“健康副校长”，帮助提升学校疫情防控意识及应急能力，在今年的校园新冠疫情防控中起到可借鉴作用。
3.完善实施突发公共卫生防控方案和制度。各校完善“三方案九制度”并严抓落实。如：细化疫情防控工作预案、开学准备实施工作方案、应急管理工作方案；狠抓突发公共卫生事件报告、晨（晚）检工作等“九制度”。
4.采取“网格化”封闭管理模式管理。对返校学生采取封闭式管理；对全校区域划分为五区：教学管理区、后勤管理区、学生公寓区、综合办公区、校园管理区；疫情防控人员分为五个网格管理组，主管领导为组长，各处室负责人为一级网格长。下设二到三级网格长。各级网格长主要负责排查监管、信息上报、协调联络等工作，确保本区域内防控工作全覆盖、全落实。
6.筹建医学观察隔离区。开学前，学校应在相对独立的场所设立隔离区，以便及时应对突发疫情。
7.做好联防联控工作。多数学校无法单独做好疫情防控，可以与疾病预防与控制中心、当地医院等联防联控，极力防止新冠肺炎疫情进校园。
（三）加强高校突发公共卫生事件防控长效机制建设
1. 强化校园公共卫生信息监测系统的有效运用。各校应常年运用校园公共卫生信息监测系统对师生健康有效监测上报，达到早发现、早控制、保证师生健康的目的。
2.加强公共卫生健康教育及应急演练常态化。习近平总书记指出：预防是最经济最有效的健康策略。各校应定期举办师生健康教育讲座、组织突发卫生事件应急演练等。
3.健全校园公共卫生事件应急物资储备链。各校应建立专项的公共卫生事件应急资金项目、启动制度及获取链条，增强各校突发公共卫生事件应对能力。
（四）开展个人防护健康教育活动，促进健康行为培养
钉钉会议、云班课等网络形式可以开展个人健康防护教育，指导学生健康生活。如：学习消毒、合理膳食、适量运动、心理平衡、正确佩戴医用口罩等。
（五）科学及时开展心理疏导
1. 进行全员调查，了解学生心理状况。心理健康是身心健康的重要部分。通过问卷调查等形式，了解全体学生心理状况，开展心理疏导。
2. 重点关注中重疫情风险区或心理异常的学生。中重疫情风险区的疫情威胁，会对学生造成情绪困扰甚至心理冲突，应关注并帮助解决。
（六）顺势拓宽线上教育内容，增强学生爱国信念
1. 加强学生对党的信任，增强爱国信念。习总书记指出：爱国主义始终是把中华民族坚强团结在一起的精神力量。新冠肺炎疫情中，全国上下一盘棋，彰显了中国特色社会主义制度的优越性。各个学校要充分利用思政课、班会、征文、演讲等网络教育形式，激其爱国热情，弘扬爱国主义精神。
2. 加强学生学习抗疫精神、立志学医救国等引导。各学校教师应及时宣教疫情防控英雄人物等内容，激发医学生发奋图强、献身医学，点燃广大非学生立志学医救国。
总之，在新冠肺炎疫情流行时，研究校园突发公共卫生事件应对现状、现存问题及对策，有利于学校有效防控疫情、保护师生安全健康，具有现存问题解决的及时性和实践性。我校新冠肺炎疫情防控措施及经验已由健康副校长在兄弟学校推广使用，为我市共建安全健康校园发挥了重要作用。
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